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kazda smluvni strana jakéhokoliv dokumentu, ktery ndm byl v rdmci Informaci poskytnut nebo
predloZen, ma pravo, opravnéni a pravomoc, a podnikla vSechny potiebné kroky, k platnému
uzavieni a vykonu svych prav a splnéni povinnosti podle predmétného dokumentu, véetné Cinéni
nebo pfrijeti jakychkoli podani, zapisu, schvaleni, souhlasd, licenci, povoleni nebo vyjimek;

kazda smluvni strana jakéhokoliv dokumentu, ktery byl ndmi posuzovan, uzaviela dokument
v dobré vife za ucelem a ve prospéch rozvoje svého podnikani, a zdvaznost dokumentu neni
dotcena jakymkoliv podvodnym jedndnim, nezdkonnosti, natlakem, nepatficnym ovliviiovanim,
zkreslenim nebo omylem a tento dokument nebyl uzavien zadnou ze smluvnich stran v souvislosti
s legalizaci vynosU z trestné Cinnosti ¢i jakékoliv jiné nezakonné aktivity;

Zadna ze smluvnich stran jakéhokoliv dokumentu, ktery nam byl v rdmci Informaci poskytnut nebo
predloZzen, nema bydlisté nebo sidlo nebo neni spojena s Uzemim, které podléha jakémukoli
embargu, sankci nebo podobnému omezeni uloZzenému Organizaci spojenych narodd nebo Radou
Evropské unie nebo zakonodarcem v Ceské republice nebo jinou osobou nebo orgadnem, na které
jsou pravomoci téchto subjektl delegovany.



C. ZADANI

Na zdkladé instrukci a pokyn( Zadavatele provedl Zpracovatel Audit zamérujici se na zjisténi v jednotlivych
nize uvedenych oblastech, s i¢elem analyzy hospodareni PII.

S ohledem na zjisténi ucinéna v pribéhu Auditu byla realizovana pravni analyza nasledujicich oblasti:

i. Zavaznost vnitfnich pfedpisti HMP pro Pl / PIl jako vefejny zadavatel
ii. Porudeni rozpoétové kdzné / Pll jako kontrolovand osoba dle zdkona o finanéni kontrole

iii. Povinnost Pll zverejfiovat smlouvy v registru smluv

iv. MozZnosti trestné-pravni odpovédnosti

V. Otazka persondlniho zabezpeceni— zda Pll disponuje stalym pracovnim tymem nebo pracovniky

najima ad hoc na jednotlivé projekty

S ohledem na zjisténi u¢inéna v pribéhu Auditu byla realizovana detailni kontrola nasledujicich oblasti:

i. Obchodni vztahy Pll a subdodavatele - spoleénosti Opero s.r.o. / Nakupy IT vybaveni/IT
techniky/DDHM (vSe v rdmci projektu PSA)
ii. Obchodni vztahy PIl a subdodavatel( - Fortifis s.r.o. a_VSP advokatni kanceldr, s.r.o. (v ramci

projektu ENI)

Jiné oblasti nebyly predmétem Auditu.










kterého by mohlo byt rozhodnuto o odvodu za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu, z néhoz mu byly
penéini prostfedky poskytnuty.

Nékteré smlouvy uzaviené mezi Pll a jeho dodavateli nebyly uvefejnény v registru smluv v zakonem
poZadované tii mésicni lhiité a doslo proto ex lege k jejich zruseni od pocatku.

6. Absence relevantnich podkladu

K predloZzené dokumentaci ze strany PIl Zpracovatel uvadi, Ze mu nebyly poskytnuty veskeré podklady
(u nékterych projektt PIl vlastné skoro Zadné relevantni) nezbytné pro komplexni posouzeni
skutecnosti a uplné provedeni Auditu. Vzhledem k této skutecnosti zjiSténi ucinéna Zpracovatelem
béhem Auditu uvedena ve Zpravé nejsou a ani nemohou byt kompletni. Soucasné Zpracovatel
upozoriuje, Ze posuzované projekty Pll jsou k dnesnimu dni v procesu realizace, takie lze usuzovat, Zze
finalni vyuctovani jesté neprobéhlo.

Zpracovateli nebyly ze strany PIl poskytnuty témér zZadné dokumenty prokazujici fadné poskytnuti
pInéni ze strany subdodavatelti Pll a v mnoha pfipadech tak neni zfejmé, za co byly financni prostiedky
ze strany Pll vynaloZeny.

V ramci realizace Auditu byly Zpracovateli ze strany Pll pfedloZeny Informace v ramci VDR.

Zpracovatel odeslal statutarnimu zastupci Pll prostfednictvim emailové komunikace podrobny
pozadavek na dodani relevantni dokumentace do VDR.

Jednalo se o nasledujici oblasti ve vztahu k predmétnému obdobi let 2020 - 2021:

Dodavatelsko-odbératelské vztahy Pll a subdodavatele - spolecnosti Opero s.r.o.

- vesSkeré smlouvy uzaviené mezi Pll a subdodavatelem - spolec¢nosti Opero s.r.o. v€etné data jejich
uverejnéni v registru smluy;

- celkové vydaje PIl pouZité na zaplaceni odmény subdodavateli — spolecnosti Opero s.r.o. — véetné
seznamu vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) - véetné konkrétni identifikace
projektu, dotace a vybérového fizeni;

- seznam vSech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu, kterych se ucastnila spolecnost Opero s.r.o. a
podklady k nim = zadavaci dokumentace;

- ke viem témto vybérovym fizenim doloZte dokumenty a Udaje o zplsobu vybéru vsech
oslovenych dodavatel(, o zplisobu vybéru vybraného subdodavatele, o realizovaném prizkumu
trhu provedeném za uUéelem vybéru vhodného subdodavatele/viech oslovenych dodavateld,
dorucené nabidky vsech oslovenych dodavatel(l a veskerou dal$i dokumentaci vztahujici se
k vybéru subdodavatele a oslovenych dodavateld;

- dokumentaci prokazujici fadné poskytnuti plnéni ze strany subdodavatele — spole¢nosti Opero
s.r.o. véetné predavacich protokol( a identifikace projektu, dotace a vybérového fizeni.

Dodavatelsko-odbératelské vztahy Pll a subdodavatele - spolecnosti Fortifis s.r.o.
- vesSkeré smlouvy uzaviené mezi Pll a subdodavatelem - spole¢nosti Fortifis s.r.o. véetné data jejich
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uverejnéni v registru smluy;

celkové vydaje PIl pouZité na zaplaceni odmény subdodavateli — spole¢nosti Fortifis s.r.o. —véetné
seznamu vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) - véetné konkrétni identifikace
projektu, dotace a vybérového fizeni;

seznam vsech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu, kterych se Gcastnila spolecnost Fortifis s.r.o. a
podklady k nim = zadavaci dokumentace;

ke vSéem témto vybérovym fizenim doloZte dokumenty a Udaje o zplsobu vybéru vsech
oslovenych dodavatel(, o zplisobu vybéru vybraného subdodavatele, o realizovaném prizkumu
trhu provedeném za Uéelem vybéru vhodného subdodavatele/viech oslovenych dodavateld,
dorucené nabidky vsech oslovenych dodavatel(l a veskerou dalsi dokumentaci vztahujici se
k vybéru subdodavatele a oslovenych dodavateld;

dokumentaci prokazujici fadné poskytnuti plnéni ze strany subdodavatele — spolec¢nosti Fortifis
s.r.o. véetné predavacich protokol( a identifikace projektu, dotace a vybérového fizeni.

Dodavatelsko-odbératelské vztahy PIl a subdodavatele — spolecnosti VSP advokatni kancelaf, s.r.o.

veskeré smlouvy uzaviené mezi Pll a subdodavatelem - spole¢nosti VSP advokatni kancelat, s.r.o.
véetné data jejich uverejnéni v registru smluv;

celkové vydaje PIl pouzité na zaplaceni odmény subdodavateli — spole¢nosti VSP advokatni
kancelat, s.r.o. — véetné seznamu vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) - véetné
konkrétni identifikace projektu, dotace a vybérového fizeni;

seznam vsech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu, kterych se Gcastnila spole¢nost VSP advokatni
kancelat, s.r.o. a podklady k nim = zaddvaci dokumentace;

ke vSéem témto vybérovym fizenim doloZte dokumenty a Udaje o zplsobu vybéru vsech
oslovenych dodavatel(, o zplisobu vybéru vybraného subdodavatele, o realizovaném prizkumu
trhu provedeném za Uéelem vybéru vhodného subdodavatele/viech oslovenych dodavateld,
dorucené nabidky vsech oslovenych dodavatel(l a veskerou dal$i dokumentaci vztahujici se
k vybéru subdodavatele a oslovenych dodavateld;

dokumentaci prokazujici fadné poskytnuti plnéni ze strany subdodavatele — spolecnosti VSP
advokatni kancelat, s.r.o. véetné predavacich protokoll a identifikace projektu, dotace a
vybérového fizeni.

Nakupy IT vybaveni/IT techniky/DDHM (v ramci projektu PSA)

Seznam vsSech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu a podklady k nim = zadavaci dokumentace,
pruzkum trhu, nabidky, smlouva/y, dokumentace plnéni atd.;

Seznam vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) - vCetné konkrétni identifikace
vybérového fizeni a zdlvodnéni realizovaného nakupu;

Smlouvy s dodavateli a jejich dodatky, vCetné predavacich protokoli - vcetné identifikace
vybérového fizeni a data jejich uverejnéni v registru smluv.

Personalni zabezpeceni PII

seznam vSech zaméstnanct Pll, véetné adres a rodnych prijmeni, informace o jejich pfifazeni ke

konkrétnim projektlim a délce trvani jejich pracovnépravniho poméru u PIl;

pracovni smlouvy vSech zaméstnancl a jejich vSsechny dodatky;

seznam vsSech externich dodavatel( Pll — podnikajicich fyzickych osob, véetné uzavienych smluv

se vSsemi dodatky vcéetné data jejich uverejnéni v registru smluv, informace o jejich pfirazeni ke

konkrétnim projektim, délce trvani smluvniho vztahu a celkové vydaje PIl pouZité na zaplaceni

jejich odmeén;

popis persondlniho zabezpeéeni Pll — stalého pracovniho tymu PIl (zaméstnanci, OSVC), ad hoc
11



pracovnikd (zaméstnanci, podnikajici FO) na jednotlivych projektech, zptsob vybéru pracovnik
(zaméstnanci, podnikajicich FO) a zplsobu jejich pfifazovani k jednotlivym projektim.

Smérnice a interni predpisy
- veskeré smérnice a interni predpisy pro zadavani vybérovych fizeni jakéhokoliv druhu ze strany
Pll;
- vesSkeré smérnice a interni predpisy, kterymi se Pl fidi pti hospodareni se svéfenymi finanénimi
prostiedky.

Soucasti této Zadosti o doplnéni podkladi byl dale pozadavek, aby bylo ze strany PIl jednoznacné
sdéleno stanovisko k vyse uvedenym bodim (napf., Ze takova dokumentace neexistuje vcetné
prislusného zdlivodnéni, pro¢ tato dokumentace neexistuje), a to nejpozdéji do 26.4.2022. Soucasné
Zpracovatel instruoval zastupce PII, aby byla pfedana dokumentace na zakladé tohoto pozadavku pro
vétsi prehlednost v ramci VDR vloZena do nové samostatné slozky.

V souvislosti s vySe uvedenou vyzvou doslo ze strany PIl, po opétovnych urgencich Zpracovatele,
k ¢astecnému doplnéni VDR spolecné s doprovodnym sdélenim, které bude blize specifikovano
v jednotlivych ¢astech této Zpravy. Doplnény VDR mél Zpracovatel k dispozici z divodu prodleni na
strané Pll aZ dne 29.4.2022. Ze strany PIl bylo Zpracovateli sdéleno, Ze VDR je kompletni.
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E. ZPRAVA O PRAVNIM AUDITU

Zprava upozorinuje na klicové problematické zaleZitosti, které jsme identifikovali v pribéhu nami
provedeného Auditu. Tuto Zprdvu nelze povaZovat za vyCerpavajici popis veskerych (potencionalné
problematickych) aspektl vyplyvajicich z poskytnutych podklad(i. Vyznam definovanych pojmu a vyrazl
(zacinajicich velkym pismenem) je uveden v ¢asti A. této Zpravy.

I. Zavaznost vnitinich pfedpisi HMP pro PII / Pll jako vefejny zadavatel

Zavaznost vnitfnich pfedpisd HMP pro PIl:

PIl je zapsanym Ustavem ve smyslu Obcanského zakoniku. Ustav je pravnickd osoba soukromého préva.
Jejim zakladatelem ovSem muzZe byt i izemné samosprdavny celek (v posuzovaném pripadé - HMP). Jelikoz
se tedy jedna o osobu zalozenou dle Ob¢anského zakoniku, bude se jeji postaveni a ¢innost Fidit zejména
timto zadkonem. Uzemné samospravny celek jako zakladatel tstavu bude na ¢innost Ustavu vykonavat
urcity vliv, a to formou stanoveni prav a povinnosti v zakladatelské listiné Ustavu (zakladatelska listina Pl
neobsahuje Zadna specialni opravnéni HMP vuci Pll), jmenovanim svych zastupcl do volenych organd
Ustavu, pfipadné prostiednictvim smluv uzavienych mezi Ustavem a Uzemné samospravnym celkem
(Zpracovateli nejsou zndmy zadné smlouvy zamérené specialné na Upravu vzajemnych vztaht mezi HMP
a Pll) a prostfednictvim kontroly hospodareni Ustavu zejména dle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, zakona €. 320/2001 Sb., finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole) a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Domnivame se, Ze mezi uvedené zpusoby vykonu vlivu zakladatele (HMP) na ¢innost uUstavu (PIl jako

nepodrizené osoby soukromého prava) nelze podradit aplikaci vnitfnich predpist vydavanych HMP.

K tomuto dale uvadime, Ze oblast vydavani vnitfnich predpisi neni obecné zavaznymi pravidly upravena.
Jejich vydavani nema zpravidla zdkonnou oporu a je ¢asto vysledkem rozhodnuti vedouciho organizaéniho
celku. HMP je uzemni verejnopravni korporace plnici Ukoly ve verejné spravé. Verejnd sprava se kromé
obecné zavaznych pravnich predpist (typicky zakony) fidi i predpisy vnitfnimi, zdvaznymi toliko dovnitf
verejné spravy (za vnitfni pfedpis je mozno povaZzovat téz interni predpis, vnitfni smérnici, smérnici, pokyn
apod.). Lze jimi zavazovat v ptislusnych vécech podfizené orgdny a osoby ve vnitfnich vztazich vefejné
spravy. Vnitfni predpisy rozvadi prava a povinnosti obsazené v obecné zdvaznych pravnich predpisech
(typicky v zakonech) a musi byt s nimi v souladu. K jejich vydani neni nutné zvlastni zdkonné zmocnéni.
Znakem internich predpist je skutecnost, Ze nejsou obecné zavazné. Vnitrni predpisy nesméruji vici

subjektdim stojicim vné vztahl organizacni nadfizenosti a podfizenosti ve vefejné spravé, ale pouze vidi
subjektdm stojicim uvnitf. Z hlediska ochrany prav fyzickych a pravnickych osob je dlleZité, Ze vnitfnimi

predpisy nelze zavazovat nepodfizené subjekty. Domnivdme se, Ze Pll neni ve vyse uvedeném smyslu ve

vztahu k HMP podfizenym subjektem.
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Pro ucely tohoto Auditu nemél Zpracovatel k dispozici informace, o analyzu a vyhodnoceni kterych
konkrétnich vnitfnich predpisi HMP by se mélo jednat.

V souvislosti s (v této Zpravé posuzovanym) projektem PSA -, Prague Smart Accelerator” je ve vztahu
k predmétné problematice vhodné zminit, Ze dle Smlouvy o partnerstvi sfinancnim pfispévkem
INO/53/01/001756/2020 uzaviené mezi PIl a HMP dne 4.6.2020, ma pfijemce (Pll) povinnost jednat
vsouladu s Pravidly pro Zadatele a pfijemce, jakoz i s metodickymi pokyny vydavanymi Ridicim
organem Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (tato pravidla Pll do VDR nedodal, nicméné
jsou uvefejnény na internetové strance https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-18-055-smart-
akcelerator-ii/dokumenty.htm). Dale napf. v ramci projektu ENI — ,Enjoyable Neuro Inspect” (taktéz

posuzovany v této Zpraveé) jsou pro Pll dle Smlouvy o financovani projektu v rdmci operacniho programu
Praha — pdl rGstu CR uzaviené mezi Pll a HMIP dne 29.11.2021 zavazna Pravidla pro 7adatele a pfijemce
OP PPR POZN (tato pravidla Pll do VDR nedodal, ale jsou knalezeni na internetové strance
penizeproprahu.cz) a Metodické dopisy OP PPR.

Domnivame se, Ze vySe uvedena pravidla jsou normy, jejichZ zavaznost pro PIl je postavena na smluvnim

zakladé (tj. nikoliv na zakladé vnitfniho vztahu podfizenosti a nadfizenosti ve verejné spravé) a jejich
poruseni Pl mQzZe mit za nasledek poruseni napr. rozpoctové kazné ze strany PIl. Nicméné napft. ve vztahu
k zakdzkdm malého rozsahu tato pravidla v zasadé pouze ,provadi“ ZZVZ, zejména pak pozaduji, stejné
jako ZZVZ, aby zadavatel (Pll) dodrzoval zésady dle § 6 ZZVZ.

Pll jako verejny zadavatel:

PIl je vefejnym zadavatelem dle ust. § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ. Pokud tedy Pll uzavira smlouvu s tfeti
osobou, je povinen postupovat podle ZZVZ, a to v urcitém rozsahu i v ptipadé, Ze se jedna o zakazku
malého rozsahu (tj. v pfipadé zakazky na dodavky nebo na sluzby za ¢astku rovnou nebo nizsi nez 2 mil.
K¢). Zakazkami malého rozsahu byly i vtéto Zpravé posuzované smlouvy, které Pll uzaviel napf. se
spole¢nosti Opero s.r.o., Fortifis s.r.o. a VSP advokatni kanceldr, s.r.o.

Zakazky malého rozsahu sice zadavatel nemusi zadat v zadavacim fizeni (§ 31 ZZVZ), ale i tak musi
postupovat zejména dle zasady (§ 6 ZZVZ):

a) transparentnosti:
predevsim povinnost zadavatele predem jasné stanovit kritéria vybéru dodavatele, postupovat

tak, aby nevznikla pochybnost o tom, Ze vitéznou nabidku vybral podle objektivnich kritérii,
zajistit, aby mohla byt provedena kontrola, zda postupoval v zadavacim fizeni nestranné (proto
musi vést dostatecnou dokumentaci o vybérovém Ffizeni),

b) ptimérenosti:
parametry zadavaciho fizeni musi mit pfimérenou povahu,

¢) rovného zachazeni:
zejména povinnost, Ze vSichni uchazeci musi mit pti pfipravé svych nabidek rovné Sance a vSechny

nabidky musi podléhat stejnym pravidldm,
d) zdkazu diskriminace:
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Il. Poruseni rozpoctové kazné / Pll jako kontrolovana osoba dle zakona o financni kontrole

Poruseni rozpoctové kazné:

v

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, stanovi pravidla hospodareni
s finan¢nimi prostredky Uzemnich samospravnych celkd, tj. i s prostredky HMP. Jednim z vydajd HMP
mUze byt dle tohoto zdkona i dotace fyzické ¢i pravnické osobé na stanoveny ucel. Za dotaci Ize povaZovat
i poskytnuti penéznich prostfedk Pll. Je porusenim rozpoctové kazné neoprdvnéné pouZiti nebo zadrieni
penéznich prostfedkd poskytnutych jako dotace z rozpodétu poskytovatele (§ 22 uvedeného zakona).
Neopravnénym pouZzitim penéznich prostfedkld je jejich pouZiti, kterym byla porusena povinnost

stanovend mimo jiné pravnim predpisem Ci verejnopravni smlouvou, ale také i situace, kdy prijemce

penéznich prostredkd (Pll) neprokaZe, jak byly tyto prostiedky pouZity. Fyzicka nebo pravnicka osoba,

ktera porusila rozpoctovou kazen, je povinna provést odvod za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu,
z néhot ji byly penéini prostfedky poskytnuty. O odvodu a pendle rozhoduje poskytovatel dotace.

Odvod za vyse uvedena poruseni odpovida vysi neopravnéné pouzitych prostredkd. Poskytovatel pisemné
vyzve prijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti ve stanovené lhaté, zjisti-li na zakladé kontroly, ze
pfijemce dotace porusil povinnost stanovenou pravnim predpisem, kterd souvisi s Uc¢elem, na ktery byly
penézni prostiedky poskytnuty, nedodrzel Ucel dotace nebo podminku, za které byla dotace poskytnuta,
u niz nelze vyzvat k provedeni opatieni k napravé. Pfi podezieni na poruseni rozpoctové kazné muize
poskytovatel penéznich prostredkd pozastavit jejich poskytnuti, a to az do vyse predpokladaného odvodu.

Vzhledem kvyse uvedenému nelze vyloucit, Ze v posuzovanych pfipadech by mohlo definici
neopravnéného pouiiti penéznich prostfedki naplnit jednani Pll, kterym:

- porusil pravni predpis, a to konkrétné ZZVZ. Poruseni ZZVZ totiz predstavuje poruseni povinnosti
stanovené pravnim predpisem, za které lze ulozZit odvod za poruseni rozpoctové kazné (napf.
rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2012, ¢j. 1 Afs 59/2012-34),

- porusil povinnosti stanovené v predmétnych verejnopravnich smlouvach uzavienych s HMP za
ucelem poskytnuti dotace pro realizaci projektd PII. V této souvislosti upozoriujeme na Pravidla
pro 7adatele a pfijemce vydavana Ridicim orgdanem Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
avzdélavani, na kterd odkazuje Smlouva o partnerstvi s finanénim ptispévkem
INO/53/01/001756/2020 uzaviena mezi Pll a HMP dne 4.6.2020, v rdmci projektu PSA. Pfijemce
dotace (PIl) ma smluvni povinnost jednat v souladu s témito pravidly. Tato pravidla upravuji mimo
jiné i povinnosti prijemce pfi nakladani s poskytnutymi prostredky. Uvedena pravidla stanovi (str.
137), ze zplsobilost vydaje pfijemce musi byt doloZzena prizkumem trhu provedenym ,v misté
plnéni min. od 3 externich dodavateld, ¢imzZ pfijemce prokdZe, Ze cena stanovend kalkulaci neni
vys$si, neZ cena nabizend vybranymi dodavateli (pokud ve vyjimecnych pripadech nelze dolozZit
prizkum trhu, prijemce musi tuto skutec¢nost Fadné zduvodnit).“. Dale aby mohl byt vydaj pfijemce
povazovan za zpUsobily, musi byt mimo jiné ,, prfiméreny, tj. musi byt vynaloZen v souladu s principy
hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti (a odpovidat cendm v misté a ¢ase obvyklym).“ (viz str. 139
uvedenych pravidel). ,Nehospoddrny nebo neefektivni vydaj mize RO oznacit za nezpiisobily i v
pripadé, Ze je tento vydaj soucldsti schvdleného rozpoctu. Jednd se napriklad o pripady
neopodstatnénych ndkupl zarizeni, materidlu nebo sluZeb pred ukoncenim projektu, nebo ndkupy,
ke kterym prijemce nedoloZil poZadované dokumenty. Neopodstatnéné vydaje budou posuzovdny
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predpisem ¢i vefejnopravni smlouvou, ale také isituace, kdy pfijemce penéinich prostfedkt (Pll)
neprokazZe, jak byly tyto prostiedky pouZity. Fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera porusila rozpoctovou
kazen, je povinna provést odvod za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu, z néhoz ji byly penézni
prostifedky poskytnuty. O odvodu a penale rozhoduje poskytovatel dotace.

Vzhledem k vySe uvedenému nelze vyloucit, Ze v touto Zpravou posuzovanych pfipadech by mohlo
definici neopravnéného pouziti penéznich prostiedkii naplnit jednani PII, kterym by doslo k poruseni
pravnich predpisi — ZZVZ a k poruseni povinnosti stanovené PIl v predmétnych vefejnopravnich
smlouvach.
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se tomu stalo v daném pfipadé), jelikoz se tak fakticky uverejni smlouva, ktera byla jiz ex lege zrusena

,

marnym uplynutim tfi mésiéni IhGty. Nastaly stav Ize ,zhojit” uzavienim napf. dohody o vyporadani

bezdivodného obohaceni ¢i nové smlouvy. Takové dohody bude nutné opét uverejnit v registru.

V kazdém pfripadé neni vhodné, aby smluvi strany ponechaly vzniklou situaci nevyresenou a nadale si
vzajemné pinily.

vz

Na tomto misté je vhodné zminit i vznik pfipadné Skody. Povinnost zverejnit smlouvu tiZi obé strany.
Nahradu Skody tak bude nejspiSe moiné zadat, jen pokud ve smlouvé jedna ze stran prevezme
povinnost zajistit zverejnéni smlouvy, coZ v pfipadé smlouvy se spolecnosti Opero s.r.o. ucinil pravé PII.

Jak jiz bylo uvedeno, mezi smluvnimi stranami se smlouva od pocatku rusi. Dle judikatury zruseni smlouvy
mUzZe mit retroaktivni G¢inky pouze ve vztahu mezi G¢astniky smlouvy a prava tfetich osob (nabyta v dobré
vife), nemohou byt zrusenim smlouvy zpétné ovlivnéna. K témuz zavéru se kloni i Gprava ucinkd zruseni
smlouvy dle § 2005 OZ.

Zaveér:

Pll ma obecnou povinnost uverejiiovat prostfednictvim registru smluv smlouvy, jejichz je smluvni
stranou. Podminkou uc¢innosti takovych smluv je jejich uverejnéni v registru smluv.

Dusledkem poruseni povinnosti smlouvu uverejnit do téi mésici ode dne, kdy byla uzaviena (§ 7 odst.
1 uvedeného zakona), je ex lege jeji zruseni od pocatku, tj. fakticky jeji absolutni neplatnost.

Nékteré smlouvy uzaviené mezi Pll a jeho dodavateli nebyly uvefejnény v registru smluv v zdkonem
poZadované tii mésicni Ihité a doslo proto ex lege k jejich zruseni od pocatku.
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IV. Moinosti trestné-pravni odpovédnosti

Uvodem je nutné zminit, e Zpracovatel nedisponuje zadnymi diikazy, které by odGvodriovaly zavér o tom,
Ze by jakakoliv osoba spdachala trestny ¢in. Nize uvedeny rozbor je proto nutné chapat spisSe jako obecny
popis hypotetickych scénard.

V posuzovaném pripadé, ve kterém Pl vystupuje jako prijemce dotaci od HMP pochazejicich

i z evropskych prostfedkd, Ize teoreticky pripustit spachani zeiména téchto trestnych &inu:

Dotacni podvod
§ 212 odst. 2 trestniho zakoniku:

,Stejné bude potrestdn, kdo pouZije, v nikoli malém rozsahu, prostredky ziskané tcelovou dotaci, subvenci
nebo ndvratnou financni vypomoci nebo prispévkem na jiny neZ uréeny ucel.”

Dotacni podvod je Uumysinym trestnym cCinem. Pachatel musi védét, Ze pouZziva prostredky ziskané
ucelovou dotaci, subvenci nebo navratnou finanéni vypomoci nebo pfispévkem na jiny nez uréeny ucel,
a byt pfinejmensim srozumén, respektive smifen, s tim, Ze takovy ndsledek (tedy uZziti ic¢elové dotace,
subvence atd. na jiny neZ urceny Ucel) mdze zplsobit. V tomto pFipadé musi umysl pachatele zahrnovat
i skutecnost, Ze k tomuto uZiti poskytnutych prostfedk( dochazi v nikoli malém rozsahu. Pfi spachani
trestného ¢inu dotaéniho podvodu se nevyZaduje, aby pachatel svym podvodnym jednanim zpUsobil na
cizim majetku jakoukoliv Skodu. Pfedmétné ustanoveni trestniho zdkoniku chrani ucelové urceni
poskytnuté verejné finan¢ni podpory. Pouzitim ziskanych a Ucelové vazanych prostfedk( se rozumi jejich
upotiebeni pachatelem na jiny ucel, nez urcuje napftiklad verejnopravni smlouva nebo jind dohoda
poskytovatele dotace s jejim prijemcem. Nikoliv malym rozsahem uvedenym v pfedmétném ustanoveni
je mysleny rozsah prostfedkl pouzitych na jiny nez uréeny Gcel. Nikoli malym rozsahem je tfeba rozumét
pouZziti prostfedk( ve vysi nejméné 50 000 K¢ na jiny nez uréeny ucel.

Dotacni podvod mUze byt spachan v soubéhu s trestnym ¢inem poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie
dle § 260 odst. 2 trestniho zakoniku.

Déle vzhledem k tomu, Ze Pl je vefejny zadavatel a zadava verejné zakdzky, prichazi v ivahu spachani nize

uvedenych trestnych &inl. Indikatory signalizujici podezreni z pachani trestné innosti je poruseni zasad

dle ust. § 6 ZZVZ.

Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé

§ 256 odst. 1 trestniho zakoniku:

,Kdo v souvislosti se zaddnim verejné zakdzky, s verejnou soutéZi nebo verejnou draZbou v umyslu zptsobit
jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch zjednd nékterému dodavateli, soutéZiteli nebo

21



ucastniku drazby prednost nebo vyhodnéjsi podminky na ukor jinych dodavatell nebo soutéZitell, bude
potrestdn odnétim svobody na Sest mésict aZ tri léta nebo zdkazem cEinnosti.”

,Zadani“ verejné zakazky je treba vykladat extenzivné, priCemz zahrnuje i vSechna souvisejici jednani,
kterd predchazeji samotnému ,zadani“ verejné zakazky, tedy samotné rozhodnuti zadavatele o vitézi
zadavaciho fizeni a ndsledné uzavieni smlouvy s konkrétnim uchazecem. Trestny Cin podle § 256 trestniho

zakoniku pak muize byt spachan mimo jiné i v souvislosti se zaddvanim verejné zakazky malého rozsahu.
Znakem uvedeného trestného Cinu je Umysl pachatele zpUsobit jinému skodu nebo opatfit sobé nebo

jinému prospéch v jakékoliv vysi.

Zjedndnim prednosti je mysleno napt. sdélenim podminek verfejného zadavani v predstihu jen nékterym
dodavatellm, sdéleni o Umyslu vyhlasit verejnou zakazku apod.

Zjednanim vyhodnéjsich podminek je mysleno napf. nastaveni podminek verejné soutéze nebo zakazky
tak, Ze je schopen je splnit pouze jeden dodavatel nebo soutézitel, ve sdéleni obsahu nabidek jinych
dodavatell nebo soutézitelll, ve zmirnéni podminek pro nékteré z dodavatel(, soutéZitel( nebo ucastnik.

Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi

§ 257 odst. 1 trestniho zakoniku:

vy

,,Kdo se dopusti pletich v souvislosti se zaddnim verejné zakdzky nebo s vefejnou soutézi tim, Ze

a) Isti nebo pohriizkou ndsili nebo jiné tezké ujmy primeje jiného, aby se zdrZel ucasti v zaddvacim rizeni
nebo ve verejné soutézi,

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrZi ucasti v zaddvacim
fizeni nebo ve verejné soutéZi,

¢) Zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrZi ucasti v zaddvacim rizeni nebo ve
vefejné soutézi, nebo

d) na zdkladé dohody s jinym zdjemcem nebo uchazecem vyviji ¢innost smérujici k zaddni vefejné zakdzky
za neprimérené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu,

bude potrestdn odnétim svobody aZ na tfi léta nebo zdkazem cinnosti.“

Pachatel uvedeného trestného cinu zejména jinému poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek za zdrzeni se
Ucasti ve verejném zadavani nebo verejné soutézi, pricemz majetkovym a jinym prospéchem je myslena
zejména finan¢ni odména, protisluzba, zisk urcité funkce apod. a rozsah, mira nebo vyse poskytovaného
prospéchu je z hlediska rozhodovani o viné irelevantni. Neni rozhodné, zda dand osoba pachateli skute¢né
vyhovi a zadavaciho fizeni, respektive vefejné soutéze, se nezucastni. Neni vylouceno, aby pachatelem byl
zadavatel verejné zakazky. Spachat vyse uvedené trestné Ciny muze jak fyzicka tak i pravnicka osoba.
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Zadny z vyie uvedenych trestnych &inli neni uveden v ust. § 368 trestniho zdkoniku obsahuijiciho vyéet

trestnych ¢ind, u kterych trestni zadkonik ukldda povinnost ozndmit trestny ¢in, a to kazdému obcanovi,
pokud na zakladé informaci hodnovérné zjisti jejich spachani.

Nastane-li tak podezreni ze spachani vySe popsanych trestnych ¢ind, je mozné podat (i anonymné) trestni
oznameni (dale jen ,TO“). TO by mélo mimo jiné obsahovat vyli¢eni nejdaleZitéjsich skutecnosti, ze

kterych oznamovatel dovozuje, Ze se stal trestny ¢in/podezieni ze spachani trestného ¢inu. V TO je vhodné
uvést uzZ i konkrétni dlikazy, coZ jednak zvysi kredibilitu TO a oznamovatele a jednak usnadni organim
¢innym v trestnim fizeni Cinnost pfi odhalovani/provérovani pripadného protipravniho jednani.
V neposledni fadé lze doporucit v TO uvést i pravni kvalifikaci jednani. V souvislosti s poddanim TO je
vhodné upozornit na moznost spachani trestného cinu kfivého obvinéni a pomluvy v pfipadé védomého
uvedeni IZivych informaci v TO.
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Zaver:

v

Pll nepredloZil témérF Zadné relevantni dokumenty k zadani vySe uvedenych zakazek a prtizkumy trhu,
ani kompletni smluvni dokumentaci.

S odkazem na rozbor uvedeny vyse v této Zpravé tak lze ucinit zavér, Ze ze strany Pll mohlo dojit
k neopravnénému poutziti financnich prostiedki, a to porusenim povinnosti stanovenou PIl mimo jiné
pravnim predpisem a veiejnopravni smlouvou, které by mohlo byt vyhodnoceno jako poruseni
rozpoctové kazné, coz by mohlo vést k rozhodnuti o odvodu za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu,
z néhoz mu byly penéini prostfedky poskytnuty. O odvodu a penale rozhoduje poskytovatel dotace.
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VI. Obchodni vztahy Pll a subdodavatele - Opero s.r.o. / Nakupy vybaveni

K predlozené dokumentaci ze strany PIl Zpracovatel uvadi, Ze mu nebyly poskytnuty veskeré podklady
nezbytné pro komplexni posouzeni skutecnosti a Uplné provedeni Auditu. Vzhledem k této skutecnosti
zjisténi ucinéna Zpracovatelem béhem Auditu uvedena ve Zpravé nejsou a ani nemohou byt kompletni.

Zpracovatel vyzval v ramci realizace Auditu k této oblasti PIl k poskytnuti nasledujici dokumentace:

- veskeré smlouvy uzaviené mezi Pll a subdodavatelem - spolecnosti Opero s.r.o. véetné data jejich
uverejnéni v registru smluv;

- celkové vydaje PIl pouZité na zaplaceni odmény subdodavateli — spolecnosti Opero s.r.o. — véetné
seznamu vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) - véetné konkrétni identifikace
projektu, dotace a vybérového fizeni;

- seznam vSech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu, kterych se ucastnila spolec¢nost Opero s.r.o. a
podklady k nim = zadavaci dokumentace;

- ke viem témto vybérovym fizenim doloZte dokumenty a Udaje o zplsobu vybéru vsech
oslovenych dodavatel(, o zplsobu vybéru vybraného subdodavatele, o realizovaném prizkumu
trhu provedeném za Uéelem vybéru vhodného subdodavatele/vSech oslovenych dodavateld,
dorucené nabidky vsech oslovenych dodavatel(l a veskerou dalsi dokumentaci vztahujici se
k vybéru subdodavatele a oslovenych dodavateld;

- dokumentaci prokazujici radné poskytnuti plnéni ze strany subdodavatele — spole¢nosti Opero
s.r.o. véetné predavacich protokoll a identifikace projektu, dotace a vybérového fizeni.

K tomuto pozZadavku bylo ze strany Pll uvedeno nasledujici sdéleni:

,Doklddame fakturaci spolecnosti Opero (stejnojmennd sloZzka) za dil¢i sluzby v ramci mentoringového
programu DoToho! Objedndvka sluZeb vyplyvé ze skuteénosti, Ze idea programu i jeho konkrétni podoba byly
vytvoreny ve spoluprdci se spolecnosti Opero (bez ndroku na odménu, v ramci pomoci malym a stfednim
podnikim v hlavnim mésté Praha). Vzhledem k tomuto faktu a ddle vzhledem k poskytnuti fyzickych prostor
i digitdlnich ndstroji pro samotnou realizaci programu by bylo ¢asové neredlné a ekonomicky nevyhodné
vtahovat do procesu dalsi partnery. Spolecnost Opero byla jako subdodavatel zndma uZ pfi samotném
podpisu smlouvy mezi HMP a Pii. V pfipadé jakychkoliv pochybnosti vycislime hodnotu, ktery spole¢nost
Opero do spoluprdce vnesla, stejné tak Ize vycislit hodnotu vloZenou dalsimi desitkami partneri programu.”

Ze strany PII tak byly Zpracovateli predloZzeny pouze 4 faktury v celkové hodnoté 799.933,00 K¢ bez DPH:

- faktura ¢. 210100462, ze dne 31.05.2021, na ¢astku 123.967,00 K¢ bez DPH - poskytnuté plnéni -
Sluzby — Ostatni;

- faktura ¢. 210100740, ze dne 17.08.2021, na ¢astku 500.000,00 K¢ bez DPH - poskytnuté plnéni -
Sluzby — Ostatni;

- faktura ¢. 210101117, ze dne 03.11.2021, na ¢astku 25.966,00 K¢ bez DPH - poskytnuté plnéni -
Sluzby — Ostatni;

- faktura ¢. 220100136, ze dne 24.2.2022, na ¢astku 150.000,00 K¢ bez DPH - poskytnuté plnéni -
Sluzby — Ostatni.
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Zadné dalsi podklady nemél Zpracovatel k dispozici a z prohlaseni PIl vyplyva, ie zadna dalsi
dokumentace ani neexistuje.

OpozZdéné uverejnéni v registru smluv:

S ohledem na shora ucinéné zavéry ma Pll obecnou povinnost uverejfiovat prostfednictvim registru smluv
smlouvy, jejichZ je smluvni stranou. Tato povinnost plyne z § 2 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 340/2015 Shb.,
o zvlastnich podminkdach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv).

V rémci obchodnich vztahd Pll se spole¢nosti Opero s.r.o. byla v registru smluv uverejnéna pouze jedna
smlouva s hodnotou pInéni 500.000,- K¢ bez DPH - Smlouva o zajisténi pfipravy konceptu a pilotniho
ovéreni mentoringového programu DoToho! Na podporu rozvoje podnikani v Praze uzaviena mezi Pll a
Opero s.r.0. dne 26.5.2021. Tato smlouva byla zvefejnéna v registru smluv teprve dne 26.1.2022, resp.
1.3.2022. Zpracovateli neni zfejmé, z jakého dlvodu byla tato smlouva uverejnéna dvakrat, nicméné se
mohlo jednat opravu ve smyslu ust. § 7 odst. 2 vySe uvedeného zakona.

V této souvislosti Zpracovatel upozoriuje, Ze smluvni strana musi zaslat smlouvu do registru smluv
k uverejnéni bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnl od uzavieni smlouvy (ust. § 5 odst. 2
uvedeného zakona o registru smluv). S porusenim této Ihdty zdkon nespojuje Zadnou sankci. Nicméné
disledkem poruseni povinnosti smlouvu uverejnit do tfi mésict ode dne, kdy byla uzaviena (ust. § 7 odst.

1 vySe uvedeného zakona), je ex lege jeji zruSeni od pocatku, tj. fakticky jeji absolutni neplatnost.

Pfedmétna smlouva uzaviena se spolecnosti Opero s.r.o. nebyla uvefejnéna v registru smluv v zakonem
pozadované tfi mésicni Ihaté.

Pfed nabytim ucinnosti smlouvy (pfiéemz Ucinnosti smlouva nabyva jejim zvetrejnénim v registru smluv)
nelze U¢inné pozadovat plnéni po druhé smluvni strang, ani neni mozné plnéni poskytnout, nebot zde
chybi zavazek, na zdkladé néhoz by tak smluvni strany Cinily. Pokud by si strany vzajemné plnily jesté pred
ucinnosti smlouvy, bylo by na toto jednani nahlizeno jako na bezdlvodné obohaceni. Totéz by platilo v
pfipadé, Ze by smlouva byla nasledné pro neuverejnéni od pocatku zrusena. Zruseni smlouvy ma za
nasledek nevymahatelnost smluvniho zavazku, protoZe ten zanikl pti zruseni smlouvy.

Dalsi smluvni vztahy na sluzby ve zbytkové hodnoté poskytnutého plnéni spolecnosti Opero s.r.o. ve
vy$i 299.933,- K¢ bez DPH nebyly ze strany PIl doloZeny ani Zpracovatelem nalezeny.

Absence prizkumu trhu / Poruseni rozpoétové kazné:

Smlouva o zajisténi pripravy konceptu a pilotniho ovéreni mentoringového programu DoToho! byla
podepsana v rdmci projektu PSA - Prague Smart Accelerator.

Pro ucely uvedeného projektu PIl a HMP podepsaly dne 4.6.2020 smlouvu o partnerstvi s financnim
prispévkem INO/53/01/001756/2020 (déle jen , Smlouva o partnerstvi 11“), dle které ma prijemce (PIl)
povinnost jednat v souladu s Pravidly pro Zadatele a pfijemce, jakoZ i s metodickymi pokyny vydavanymi
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prostifedky. Uvedena pravidla stanovi (str. 137), Ze zpUsobilost vydaje prijemce musi byt doloZena
prazkumem trhu provedenym ,,v misté plnéni min. od 3 externich dodavatelt, ¢imz pfijemce prokdzZe, Ze
cena stanovend kalkulaci neni vyssi, neZ cena nabizend vybranymi dodavateli (pokud ve vyjimecnych
pripadech nelze doloZit prizkum trhu, prijemce musi tuto skutecnost rddné zdivodnit).“. Dale aby mohl
byt vydaj pfijemce povaZovan za zpusobily, musi byt mimo jiné , prfiméreny, tj. musi byt vynaloZen v
souladu s principy hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti (a odpovidat cendm v misté a case
obvyklym).“ (viz str. 139 uvedenych pravidel). ,Nehospoddrny nebo neefektivni vydaj mize RO oznacit za
nezplsobily i v pripade, Ze je tento vydaj soucdsti schvdleného rozpoctu. Jednd se napriklad o pripady
neopodstatnénych ndkupl zarizeni, materidlu nebo sluZeb pred ukoncenim projektu, nebo ndkupy, ke
kterym prijemce nedoloZil poZadované dokumenty. Neopodstatnéné vydaje budou posuzovdny ve vztahu
ke stavu realizace klicovych aktivit projektu.” (viz str. 174 uvedenych pravidel). NezpUsobily vydaj hradi
prijemce z vlastnich prostfedka.

Odvod za vyse uvedena poruseni odpovida vysi neopravnéné pouzitych prostredkd. Poskytovatel pisemné
vyzve prijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti ve stanovené lhaté, zjisti-li na zakladé kontroly, ze
pfijemce dotace porusil povinnost stanovenou pravnim predpisem, kterd souvisi s Uc¢elem, na ktery byly
penézni prostiedky poskytnuty, nedodrzel Ucel dotace nebo podminku, za které byla dotace poskytnuta,
u niz nelze vyzvat k provedeni opatieni k napravé. Pfi podezfeni na poruseni rozpoctové kazné muze
poskytovatel penéznich prostredkd pozastavit jejich poskytnuti, a to az do vyse predpokladaného odvodu.

Nicméné v souvislosti s pfipadnym naplnénim definice neopravnéného poufziti penéznich prostredkd je
nutné zohlednit i zavéry Nejvyssiho spravniho soudu (nap¥. rozsudek ze dne 25. 6. 2008, €. j. 9 Afs 1/2008
— 45 ¢i rozsudek ze dne 16.7.2008, €. j. 9 Afs 202/2007 — 1), ze ,V situaci, kdy dochdzi ke sporu o vyklad
urcitého ustanoveni, a to zejména pokud disledkem jednoho z vykladii ma byt uloZeni sankce, se nelze
spokojit pouze s jazykovym (gramatickym) vykladem prdvnich predpisi a uplatfiovat vyhradné
formalisticky pristup k posouzeni Fesené otdzky... Sankéni odvod je tfeba vZdy spojovat jen s neoprdvnénym

nakldddnim s finanénimi prostredky stdtu a jeho uloZeni nemizZe byt postaveno na ryze formalistickém

pristupu, bez ohledu na skutecny stav véci. Klicovou pro posouzeni véci je tak skutecnost, zda dariovy

subjekt poskytnuté prostiedky pouZil na uhradu ndkladd primo souvisejicich s financovdnim
podporovaného projektu, tedy zda spornd uhrada odpovidala jiZ provedenému vécnému plnéni Ci nikoliv.“.
A dale ,,nikoliv kaZzdé poruseni pfislusné povinnosti je zdroveri neoprdvnénym pouZitim prostredkd, které

by jako takové muselo nutné vést k navrdceni prostredki do verejného rozpoctu”.

Zpracovateli nebyly ze strany PII dale poskytnuty Zadné dokumenty prokazujici Fadné poskytnuti plnéni
ze strany vySe zminénych subdodavatel( Pll a neni tak ziejmé, za co byly financni prostiedky ze strany
Pll vynaloZeny.

Zavér:

Po posouzeni obchodnich vztahi Pll se spole¢nosti Opero s.r.o. lze shrnout nasleduijici zjisténi:

- zestrany Pll byly Zpracovateli pfredloZeny pouze 4 dokumenty, a to 4 faktury na sluzby v celkové
hodnoté 799.933,00 K¢ bez DPH. K tomuto plnéni nebyly poskytnuty Zadné dalsi dokumenty;
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VIl. Obchodni vztahy PIl a subdodavatell - Fortifis s.r.o. a VSP advokatni kancela¥, s.r.o.

K predlozené dokumentaci ze strany PIl Zpracovatel uvadi, Ze mu nebyly poskytnuty veskeré podklady
nezbytné pro komplexni posouzeni skutecnosti a Uplné provedeni Auditu. Vzhledem k této skutecnosti
zjisténi ucinéna Zpracovatelem béhem Auditu uvedena ve Zpravé nejsou a ani nemohou byt kompletni.

Zpracovatel vyzval v rdmci realizace Auditu k této oblasti PIl k poskytnuti nasledujici dokumentace:

- veskeré smlouvy uzaviené mezi Pll a subdodavatelem - spolecnosti Fortifis s.r.o. a VSP advokatni
kanceldr, s.r.o. v€etné data jejich uverejnéni v registru smluy;

- celkové vydaje Pll pouZité na zaplaceni odmény subdodavateli — spoleénosti Fortifis s.r.o. a VSP
advokatni kanceldr, s.r.o. — véetné seznamu vsech vydanych i pfijatych faktur (v excelu a PDF) -
véetné konkrétni identifikace projektu, dotace a vybérového fizeni;

- seznam vSech vybérovych fizeni jakéhokoli druhu, kterych se Ucastnila spolecnost Fortifis s.r.o. a
VSP advokatni kanceldr, s.r.o. a podklady k nim = zadavaci dokumentace;

- ke viem témto vybérovym fizenim doloZte dokumenty a Udaje o zplsobu vybéru vsech
oslovenych dodavatel(, o zplisobu vybéru vybraného subdodavatele, o realizovaném prizkumu
trhu provedeném za uUcelem vybéru vhodného subdodavatele/viech oslovenych dodavateld,
dorucené nabidky vsech oslovenych dodavatel(l a veskerou dalsi dokumentaci vztahujici se
k vybéru subdodavatele a oslovenych dodavateld;

- dokumentaci prokazujici fadné poskytnuti plnéni ze strany subdodavatele — spolec¢nosti Fortifis
s.r.o. a VSP advokatni kancelat, s.r.o. véetné predavacich protokold a identifikace projektu, dotace
a vybérového fizeni.

K tomuto pozZadavku bylo ze strany PIl uvedeno nasledujici sdéleni:

,Dokladdme protokoly o prizkumu trhu, na zdkladé kterych byly v rdmci pfipravy a realizace projektu
Enjoyable Neuro Inspect (ENI) vybrdny spolecnosti Fortifis a VSP (sloZzka pojmenované Fortifis VSP).
spolecnosti také to, Ze pfistoupila na podminku protipinéni ze strany Pii pouze v pfipadé, kdy ji dodand
grantovd Zddost (ze strany pii poptdvand sluzba) bude Uspésné pfFijata. Pii ndsledné v grantovém rizeni -
na rozdil od fady jinych subjekt( - uspél. Ve sloZce naleznete i dalsi dokumentaci tykajici se pripravy
a realizace projektu ENI.“

Absence prizkumu trhu / Porudeni rozpoétové kazné:

V rdmci projektu ENI jsou pro PII dle Smlouvy o financovani projektu v rdmci operaéniho programu Praha
— pdl ristu CR uzaviené mezi Pll a HMP dne 29.11.2021 zavazna Pravidla pro 7adatele a pfijemce OP PPR
POZN (tato pravidla PIl do VDR nedodal, ale jsou uverejnény na strance penizeproprahu.cz) a Metodické
dopisy OP PPR. Zasadni sankci pro Pll dle Smlouvy o financovani je ustanoveni, které stanovi, ze pfi
poruseni smluvnich povinnosti ze strany Pll dojde k vraceni poskytnuté finan¢ni podpory nebo jeji ¢ast.
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Vyse uvedenad pravidla jsou normy, jejichZz zavaznost pro PIl je postavena na smluvnim zakladé a jejich
poruseni ze strany PIl mGZe mit za nasledek poruseni rozpoctové kazné. Ve vztahu k zakdzkam malého
rozsahu tato pravidla v zasadé pouze ,provadi“ ZZVZ, zejména pak poZaduji, stejné jako ZZVZ, aby
zadavatel (PIl) dodrZoval zdsady dle § 6 ZZVZ. K tomuto blize s. 142-152 Pravidel pro Zadatele a ptijemce
OP PPR.

Jak jiz bylo podrobné uvedeno vyse této Zpravé, Pll je vefejnym zadavatelem dle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ.
Pokud tedy Pl uzavira smlouvu s tfeti osobou, je povinen postupovat podle ZZVZ, a to v urcitém rozsahu
i v pfipadé, Ze se jednd o zakdzku malého rozsahu (tj. v pfipadé zakazky na doddvky nebo na sluzby za
Castku rovnou nebo nizsi nez 2 mil. K¢). Zakazkou malého rozsahu byla napf. i posuzovana smlouva, kterou
Pll uzavrel se spolecnosti Fortifis s.r.o. a VSP advokatni kancelar, s.r.o.

Zakazky malého rozsahu sice zadavatel nemusi zadat v zadavacim fizeni (§ 31 ZZVZ), ale i tak musi
postupovat zejména dle zasady (§ 6 ZZVZ).

Pll jako verejny zadavatel v rdmci svych zakazek Fortifis s.r.o. a VSP advokatni kanceldr, s.r.o. nedisponuje
dokumentaci zachycujici Udaje o zplisobu vybéru oslovenych dodavatel(, Gdaje o realizovaném prizkumu
trhu provedenym za ucelem vybéru vhodného subdodavatele, doru¢ené nabidky oslovenych dodavatelli
aveskerou dalsi dokumentaci vztahujici se k vybéru subdodavatell, anebo ji disponuje, ale
v nedostateéném provedeni a rozsahu, nelze tak vyloucit poruseni smluvni povinnosti Pll postupovat

v souladu s Pravidly pro zadatele a pfijemce OP PPR a dale zakonné povinnosti PIl postupovat dle zasad

zakotvenych v ZZVZ, zejména zasady transparentnosti.

S odkazem na rozbor uvedeny vySe v této Zprdavé tak lze ucinit zavér, Ze ze strany PIl doslo
k neopravnénému pouziti financnich prostfedkt, a to porusenim povinnosti stanovenou Pll mimo jiné
pravnim predpisem a Smlouvou o financovani projektu v rdmci operacniho programu Praha — pdl rlstu
CR uzavfenou mezi Pll a HMP dne 29.11.2021, coz by mohlo byt vyhodnoceno jako poruseni rozpoctové
kdzné, na zakladé kterého by mohlo byt rozhodnuto o odvodu za poruseni rozpoctové kazné do
rozpoctu, z néhoz ji byly penéini prostfedky poskytnuty.

PIl_porusil pravni predpis, a to konkrétné ZZVZ. Poruseni ZZVZ totiz predstavuje poruseni povinnosti
stanovené pravnim predpisem, za které lze uloZit odvod za poruseni rozpoctové kazné.

PIl porusil povinnosti stanovené ve Smlouvé o financovani projektu v rdmci opera¢niho programu Praha
— pdl rGistu CR uzaviené mezi Pll a HMP dne 29.11.2021 za Géelem poskytnuti dotace pro realizaci projektu
ENI.

Odvod za vyse uvedena poruseni odpovida vysi neopravnéné pouzitych prostredkd. Poskytovatel pisemné
vyzve pfijemce dotace k vraceni dotace nebo jeji ¢asti ve stanovené |haté, zjisti-li na zakladé kontroly, Ze
pfijemce dotace porusil povinnost stanovenou pravnim predpisem, kterd souvisi s Ucelem, na ktery byly
penéini prostiedky poskytnuty, nedodrzZel ucel dotace nebo podminku, za které byla dotace poskytnuta,
u niz nelze vyzvat k provedeni opatreni k napravé. Pfi podezieni na poruseni rozpocCtové kazné muize
poskytovatel penéznich prostredkd pozastavit jejich poskytnuti, a to az do vyse predpokladaného odvodu.
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Nicméné v souvislosti s pfipadnym naplnénim definice neopravnéného poutziti penéznich prostredki je
nutné zohlednit i zavéry Nejvyssiho spravniho soudu (nap¥. rozsudek ze dne 25. 6. 2008, €. j. 9 Afs 1/2008
— 45 ¢i rozsudek ze dne 16.7.2008, €. j. 9 Afs 202/2007 — 1), ze ,V situaci, kdy dochdzi ke sporu o vyklad
urcitého ustanoveni, a to zejména pokud disledkem jednoho z vykladii md byt uloZeni sankce, se nelze
spokojit pouze s jazykovym (gramatickym) vykladem prdvnich predpisi a uplatriovat vyhradné
formalisticky pristup k posouzeni resené otdzky... Sankcni odvod je treba vZdy spojovat jen s neoprdvnénym

nakldddnim s financnimi prostredky stdtu a jeho uloZeni nemuZe byt postaveno na ryze formalistickém

pfistupu, bez ohledu na skutecny stav véci. Klicovou pro posouzeni véci je tak skutecnost, zda dariovy
subjekt poskytnuté prostfedky pouzZil na uhradu ndkladi pfimo souvisejicich s financovdnim

podporovaného projektu, tedy zda spornd uhrada odpovidala jiZ provedenému vécnému plnéni Ci nikoliv.“.
A dale , nikoliv kazdé poruseni prislusné povinnosti je zdroveri neoprdvnénym pouZitim prostredkd, které

by jako takové muselo nutné vést k navrdceni prostredki do verejného rozpoctu”.

v

Zpracovateli nebyly ze strany Pl dale poskytnuty téméf Zadné dokumenty prokazujici fadné poskytnuti
plnéni ze strany vySe zminénych subdodavateld Pll a neni tak zfejmé, za co byly financni prostiedky ze
strany Pll vynaloZeny.

Zaver:

Po posouzeni obchodnich vztaht Pll se spolecnosti Fortifis s.r.o. a VSP advokatni kancelar, s.r.o. lze
shrnout, Ze Pll nedisponuje dokumentaci zachycujici tidaje o zplisobu vybéru oslovenych dodavateld,
resp. ji disponuje v nedostatecném provedeni a rozsahu.

Obdobné je tomu i v mnoha dalSich pfipadech zakazek, které byly jiz dfive v této Zpravé hodnoceny,
kdy PIl nepfedlozil Zadné ¢i dostatecné relevantni dokumenty k zadani zakazky a prizkumu trhu.

S odkazem na rozbor uvedeny vySe v této Zpravé tak lze ucinit zavér, Ze ze strany PIl doslo
k neopravnénému poutiti financnich prostredkt, a to porusenim povinnosti stanovené Pll mimo jiné
pravnim predpisem a verejnopravni smlouvou, coz by mohlo byt vyhodnoceno jako poruseni
rozpoctové kazné, nazakladé kterého by mohlo byt rozhodnuto o odvodu za poruseni rozpoctové kazné
do rozpoctu, z néhoz ji byly penéini prostfedky poskytnuty.
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F. ZAVER

V pribéhu Auditu byly Zpracovatelem zjistény zejména tyto problémy a moina pochybeni PII pfi
nakladani se svéfenymi finan¢nimi prostiedky:

Nedostatecny podkladovy materidl na strané PllI:

K predloZzené dokumentaci ze strany Pll Zpracovatel uvadi, Ze mu nebyly poskytnuty veskeré podklady
(u nékterych projektt PIl vlastné skoro Zadné relevantni) nezbytné pro komplexni posouzeni
skutecnosti a uplné provedeni Auditu. Vzhledem k této skutecnosti zjiSténi ucinéna Zpracovatelem
béhem Auditu uvedend ve Zpravé nejsou a ani nemohou byt kompletni. Sou€asné Zpracovatel
upozoriuje, Ze posuzované projekty PIl jsou k dneSnimu dni v procesu realizace, takze lze usuzovat, zZe
findIni vyuctovani jeSté neprobéhlo.

Absence dokumentace prokazujici zpusob vybéru dodavateli Pll / nedoloZené vydaje:

Zpracovatel upozorniuje zejména na chybéjici nebo nedostatecné priizkumy trhu pfi vybéru vhodnych
subdodavatelti nasmlouvanych Pl pfi poskytovani sluzeb HMP. PIl nedisponuje ani dokumentaci
zachycujici udaje o zptisobu vybéru oslovenych a vybranych dodavatelt, resp. ji v nékterych pfipadech
disponuje v nedostatecném provedeni a rozsahu. Zpracovatel oviem nedokaZe ve vSech pfipadech
posoudit, zda prizkumy trhu nebyly PIl vyhotoveny vibec nebo je jen PIl Zpracovateli nedodal.
V pfipadé absence téchto dokumentl se jedna o zavazné pochybeni PIlI pfi nakladani s poskytnutymi
finanénimu prostredky.

Pokud tedy Pll jako veiejny zadavatel v ramci svych zakazek nedisponuje dokumentaci zachycujici udaje
o zplisobu vybéru oslovenych a vybranych dodavatelt, tidaje o realizovaném prizkumu trhu provedeny
za Gcelem vybéru vhodného subdodavatele, doru¢ené nabidky oslovenych dodavatell a veskerou dalsi
dokumentaci vztahujici se k vybéru subdodavatel(, anebo ji disponuje, ale v nedostatecném provedeni
a rozsahu, nelze vyloucit poruseni zakonné povinnosti PIl postupovat dle zdsad zakotvenych v ZZVZ,
zejména zasady transparentnosti.

vv vz s vz

Zpracovateli nebyly ze strany PIl poskytnuty témér zZadné dokumenty prokazujici fadné poskytnuti
pInéni ze strany subdodavatelti Pll a v mnoha pfipadech tak neni zfejmé, za co byly financni prostiedky
ze strany Pll vynaloZeny.

Realizace zakazek bez vybérového fizeni:

V pripadé projektu PSA - Prague Smart Accelerator provadél Pll nakupy IT zafizeni a elektroniky, aniz by
fadné doloZil prizkumy trhu. Soucasné Pll nedisponuje dokumentaci zachycujici udaje o zptisobu
vybéru dodavatell. Dle vysvétlujiciho pfipisu PIl uvedl, Ze nema k dispozici Zadné doklady
o provedenych prizkumech trhu na IT vybaveni v rdmci projektu PSA.

Dale pak byla v ramci tohoto projektu bez jakéhokoliv vybérového fizeni uzaviena Smlouva o zajisténi
pripravy konceptu a pilotniho ovéfeni mentoringového programu DoToho! se spole¢nosti Opero s.r.o.
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Dusledky:

S odkazem na rozbor uvedeny v této Zpravé tak lze ucinit zaveér, Ze ze strany Pll doSlo k neopravnénému
poutziti financnich prostfedkd, a to porusenim povinnosti stanovenou PIl mimo jiné pravnim predpisem
a verejnopravni smlouvou, coZ by mohlo byt vyhodnoceno jako poruseni rozpoctové kazné, na zdkladé
kterého by mohlo byt rozhodnuto o odvodu za poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu, z néhoz ji byly
penéini prostfedky poskytnuty.

Nékteré smlouvy uzaviené mezi Pll a jeho dodavateli nebyly uvefejnény v registru smluv v zdkonem
poZadované tii mésicni lhiité a doslo proto ex lege k jejich zruseni od pocatku.
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